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Une action du Plan régional santé environnement (PRSE3, 2017-2021) Auvergne-
Rhone-Alpes
L'Observation en santé environnement (OSE) est une base de données régionale facilitant lutilisation des

connaissances sur la santé des habitants et leur environnement dans les prises de décisions locales.

Cette base a été créée dans le cadre du 3*™¢ Plan régional santé environnement.

Réduire les inégalités territoriales de santé liées a l'environnement, un des deux
objectifs stratégiques du Plan régional santé environnement 3 de la région
Auvergne-Rhone-Alpes ([PRSE3, 2017- 2021).

Cet objectif vise a mieux articuler la connaissance des risques et l'action publique déployée, et a repérer les inégalités

territoriales environnementales, sociales et sanitaires en capitalisant les données en santé environnement produites
en région Auvergne-Rhdne-Alpes.

Afin que linformation santé environnement soit accessible pour chaque
territoire de la région, laction 1 du PRSE3 vise donc a : « Consolider
['Observation en santé environnement et faciliter son utilisation par les
décideurs ». En effet, des éléments de connaissance existent mais sont
dispersés (diversité des producteurs de données, données parfois complexes ou
peu structurées, manque de visibilité...] et difficilement accessibles voire
compréhensibles par tous.

QU'EST CE QUE
L'OBSERVATION ?

Observer c'est connaitre
précisément son territoire.
Cela implique, a la fois de

disposer d'informations

. . L. factuelles par le biais de
Des orientations et une gouvernance de la politique de données  pertinentes et

santé environnementale au niveau national contextualisées, et  de
partager cette connaissance

avec les acteurs locaux et la
population.

La santé environnement est ancrée dans notre quotidien et elle suscite des
préoccupations croissantes. La crise sanitaire a accéléré cette prise de
conscience.

L'observation est l'une des
clés pour agir de facon
adaptée aux besoins d'un
territoire et des habitants,
sur les facteurs
environnementaux
susceptibles d'impacter
'état de santé et promouvoir
un environnement favorable
a la santé.

Début 2021, différents rapports ont été édités au niveau national sur les
orientations et les politiques de santé environnement (Assemblée nationale',
Commission des affaires sociales du Sénat?), sur la nécessité d’actions au plus
prés des territoires (Conseil économique, social et environnemental (CESE)?),
ainsi que sur les besoins d'approfondissement des connaissances a travers des
indicateurs en santé environnement (Haut conseil de la santé publique).

Ces rapports s’inscrivaient dans la temporalité du lancement du 4°™¢ Plan
national santé environnement (PNSE4) « un environnement, une santé ». Lancé
le 7 mai 2021 par les ministéres en charge de la santé et de l'environnement, ce
plan propose 4 objectifs ambitieux pour les cinq prochaines années :

Axe 1:S’'informer, se former et informer sur l'état de mon environnement et les bons gestes a adopter

Axe 2 : Réduire les expositions environnementales affectant la santé humaine et celle des écosystémes

Axe 3 : Démultiplier les actions concrétes menées par les collectivités dans les territoires

Axe 4 : Mieux connaitre les expositions et les effets de ['environnement sur la santé des populations et sur les
écosystemes

' Evaluation des politiques publiques de santé environnementale. Assemblée nationale, Rapport n° 3701, Tomes | et Il, 16 décembre 2020.

2 | es orientations et la gouvernance de la politique de santé environnementale. Jomier B. et Lassarade F. Sénat, Commission des affaires sociales. Rapport
d'information n® 479, 24 mars 2021, 102p.
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3 Pour une politique nationale de santé environnement au cceur des territoires. Conseil Economique, Social et Environnemental [CESE), Résolutions, mars
2021, 2ép.

* Rapport relatif aux indicateurs composites en santé environnement. Haut Conseil de la Santé Publique (HCSPJ, janvier 2021, 41p.
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Cette approche d'Observation en santé environnement via un « open data local » est ainsi totalement cohérente avec
l"ambition du PNSE4 et elle s’inscrit a long terme dans la Stratégie de santé faisant écho plus particulierement :

- alaxe 2 du PNSE4 qui vise a créer un espace commun de partage de données environnementales pour la
santé « Green Data for Health » ;

- al'undes quatre axes prioritaires de la Stratégie nationale de santé (2018-2022) (« Lutter contre les inégalités
sociales et territoriales d’accés a la santé ») mise en ceuvre a travers des plans et programmes nationaux et,
dans les territoires, par les projets régionaux de santé (PRS] définis par les Agences régionales de santé
(ARS) (PRS 2018-2028 en Auvergne-Rhdne-Alpes).

Un besoin d’informations en santé environnement, centralisées et fiables, pour
appuyer les politiques locales

A des échelles plus locales, les acteurs des territoires, qui sont en prise directe avec le quotidien des habitants et qui
disposent de nombreuses compétences pour améliorer leur environnement de vie, expriment de plus en plus le besoin
de pouvoir s'appuyer sur des éléments de connaissances de leur territoire en santé et en environnement. Ils souhaitent
disposer d’indicateurs consolidés leur permettant de dresser des états des lieux, des diagnostics de territoires, de
prioriser les actions de santé, de les évaluer, de construire des politiques locales de santé en lien avec les politiques
régionales (Projet régional de santé 2018-2028 (PRS), Plan régional santé environnement (PRSE]] et nationales de
santé (PNSE].

Les 2 mesures phares de laction 1 du PRSE3 visent donc a répondre a cette demande :

1  Faire vivre et mettre a jour régulierement 'état des lieux régional santé environnement® élaboré en 2016 en
amont du PRSE3. Cet état des lieux fournit une description du territoire régional selon sa démographie, son
contexte sanitaire mais aussi en décrivant le cadre de vie et la qualité des milieux dans lesquels vivent les
habitants, ainsi que les pathologies dont ils souffrent. Les fiches "Indicateurs” du présent guide renvoient a
chaque fois que possible vers ce document de référence.

1 Mettre en place un observatoire santé environnement : un dispositif intégré, qui allie des données socio-
démographiques, sanitaires et environnementales a échelle suffisamment locale pour permettre d'agir sur
les déterminants environnementaux de la santé, et pour répondre au besoin de repérage des inégalités
territoriales environnementales sociales et sanitaires (ITESS) et aider a leur réduction.

Cet observatoire en santé environnement s’est matérialisé par la création de la base de données OSE en 2021.

Un observatoire santé environnement « intégré » construit de maniére partenariale

La base de données OSE a été créée en 2021 avec le soutien de U'ARS et de la DREAL Auvergne-Rhone-Alpes. Elle a été
coconstruite grace au partenariat étroit mené entre U'ARS, le Cerema, I'ORS Auvergne-Rhdne-Alpes et différents
partenaires régionaux détenteurs des données ou futurs utilisateurs d'OSE.

OSE est l'aboutissement de plusieurs années de réflexion pendant lesquelles différents travaux préparatoires ont
préfiguré ce dispositif d’observationé. Les partenariats établis ont permis U'écriture en 2017 de la fiche action n°1 du
PRSES.

De facon complémentaire, 'Observation en santé et |'Observation socio-démographique sont en place depuis 20147 au
sein de la région, et bien usitées : plus d'une soixantaine de diagnostics de territoires réalisés par U'ORS sur les 10
derniéres années® et de nombreux autres réalisés par les collectivités, les aménageurs, etc... OSE permet désormais
d’ajouter la dimension santé environnement a ces diagnostics socio-sanitaires de territoires.

5 http://www.auvergne-rhone-alpes.prse.fr/les-indicateurs-de-la-sante-et-de-l-environnement-a46.html

éInégalités territoriales, environnementales et sociales de santé (ITESS) : éléments préparatoires & un diagnostic régional. Observatoire régional de la santé
Rhéne-Alpes et AIR Rhéne-Alpes, avril 2016, 74p. - Inégalités territoriales, environnementales et sociales de santé (ITESS] : annexes. Observatoire régional
de la santé Rhone-Alpes et AIR Rhéne-Alpes, avril 2016, 249p. - Santé Environnement. Etat des lieux Auvergne-Rhdéne-Alpes. Cerema, Ors Auvergne-Rhéne-
Alpes, Décembre 2016, 129p. - Enquéte sur les actions santé environnement menées et Auvergne et en Rhéne-Alpes en 2015-2016, ORS Auvergne-Rhéne-
Alpes, Fév.2017. - Recensement des Plans en santé environnement menés dans la région Auvergne-Rhéne-Alpes, ORS Auvergne-Rhdne-Alpes, Fév.2017. -
Mise en place d’un dispositif en SE : étude préparatoire. ORS Auvergne-Rhéne-Alpes, Juin 2018. - Diagnostic santé environnement Métropole de Lyon ?
Cerema et ORS Auvergne-Rhéne-Alpes, Janvier 2019.

7En 2014, un travail mené par 'ARS et ['ORS a permis de créer une base de données de santé en accés web libre, appelée Observation locale en santé, qui a
été mise a disposition des collectivités locales et des acteurs de Rhéne-Alpes via le site Balises de ['ORS Rhéne-Alpes. Cette base a été depuis étendue, fin
2017, & l'ensemble de la région Auvergne-Rhdéne-Alpes.
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8 Cf. site ORS Auvergne-Rhéne-Alpes / rubrique ‘Publications’/ ‘Type de travail = Diagnostic de santé’.
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http://www.ors-auvergne-rhone-alpes.org/publications.asp?case=1
http://www.ors-auvergne-rhone-alpes.org/publications.asp?case=1
http://www.balises-auvergne-rhone-alpes.org/pages/les_bases.php
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